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OPINION

Derechos sociales: el otro déficit

El Estado debe rendir cuentas a los mercados, pero también a la ciudadania. Un pacto internacional suscrito
en 1977 obliga a Espana a respetar derechos esenciales de la poblacion como la sanidad y la educacion

Por GABY ORE AGUILAR

ecientemente se han debatido en

el Congreso de los Diputados las

enmiendas al presupuesto para el
afno 2012, calificado como el mas restricti-
vo de la historia de la democracia espafio-
la. A los 27.300 millones de euros de re-
duccién en gasto publico, se sumé una
semana después un recorte de 10.000 mi-
llones en salud y educacién. El 83% de la
reducciéon del presupuesto corresponde
al gasto puablico directo, la mayoria en
areas sensibles de la politica social. Estos
recortes castigaran mas duramente a las
mujeres de bajos recursos, a los jovenes y
a la poblacién inmigrante. Su impacto se
sentira mas alla de nuestras fronteras de-
bido al recorte dramatico en cooperacion
al desarrollo, que se reduce en un 72%.
En forma y en fondo, estas medidas se
han adoptado de espaldas a los sectores
sociales, a la creciente realidad de inde-
fensiéon econémica de las familias y, so-
bre todo, a las obligaciones que en mate-
ria de derechos humanos debe observar
el Gobierno espaiiol.

Sin embargo, ni el recorte sin prece-
dentes del gasto social para lograr una
reduccion acelerada del déficit, ni los dé-
biles anuncios de mayor recaudacién via
impuestos incluida la cuestionada amnis-
tia fiscal, han servido para satisfacer las
expectativas de Bruselas o las de los espe-
culadores de la deuda. El creciente escep-
ticismo de estos respecto a las cuentas
publicas, unido al dano que las medidas
de austeridad causaran en la economia
doméstica, amenazan con profundizar la
crisis econémica.

Llegados a este punto, cabe pregun-
tar: jpuede el Estado adoptar medidas de
respuesta a la crisis ignorando los dere-
chos sociales? ;A quién rinde cuentas el
Estado en tltima instancia, a los merca-
dos o a la ciudadania? En definitiva, es
necesario analizar, mas alla de la eficacia
de las cuentas, si es legitimo que el Go-
bierno, en su afan de cerrar el déficit
presupuestario, profundice el déficit en
materia de derechos sociales.

Espafia no ha sido capaz de avanzar
en un modelo mas equitativo que haga
recaer el peso de la carga fiscal sobre
quienes mas tienen, las llamadas gran-
des fortunas o rentas de capital. Las medi-
das para aumentar la recaudacién anun-
ciadas por el Gobierno son timidas e insu-
ficientes. Estas no apuntan al objetivo de
sentar las bases de una politica fiscal pro-
gresiva. De este modo, si el Estado espa-
fiol no amplia su base de recaudacién y
no corrige el impacto discriminatorio de
su actual modelo fiscal, seguiran siendo
los sectores de la poblacion mas afecta-
dos por los recortes los que mas obliga-
dos seguiran estando a contribuir al era-
rio publico.

El desequilibrio entre los esfuerzos
(minimos) por aumentar la recaudacién
y las medidas de austeridad (despropor-
cionadamente duras) marcan una ten-
dencia regresiva en materia de derechos
sociales. Segin la wltima Encuesta de
Condiciones de Vida del afo 2011, en Es-
pafia el 22% de los hogares vive por deba-
jo del umbral de pobreza. La tasa de po-
breza creci6 en mas de dos puntos entre
2009 y 2011. A finales del afio pasado,
580.000 hogares en Espafia no recibian
ingresos ni del trabajo, ni de prestacio-
nes por desempleo o de la Seguridad So-
cial; es decir, se encontraban en extrema
pobreza.

El aumento de la desigualdad también
es palpable. La diferencia porcentual en-

tre las rentas mas altas con respecto a las
mas bajas pasé de 6 a 7 puntos en solo un
afio entre 2009 y el ejercicio siguiente.
Ademas del impacto directo de las medi-
das de austeridad, la regresividad se hace
evidente en la falta de un esfuerzo dili-
gente del Estado para contrarrestar el
retroceso en derechos que evidencian es-

Espafa no ha sido capaz
de avanzar en un modelo
mas equitativo que exija
a quienes mas tienen

El Pacto Internacional de
Derechos Econémicos y
Sociales obliga a defender
los estandares basicos

tosy otros indicadores sociales en los ulti-
mos afios.

Ahora bien, el Gobierno no ha explica-
do las razones ni los criterios utilizados
para recortar mas en un sector que en

otro, ni proporciona elementos que per-
mitan entender por qué se recorta cuatro
veces mas en cooperacion al desarrollo
internacional que en Defensa, o por qué
se elimina la ayuda para implementar la
Ley de Dependencia para las comunida-
des, por qué elimina el fondo de promo-
cién del empleoy, en general, no da cuen-
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ta de los elementos que permitan enten-
der el grado de razonabilidad e idoneidad
de estas decisiones tal como lo exigen las
normas internacionales de derechos hu-
manos. Tampoco ha tenido en cuenta el
Estado los derechos econémicos y socia-
les contenidos en la Constitucién como
principios rectores de la politica publica,
segin lo ordena este mismo instrumen-
to. Mds atin, no ha generado los mecanis-
mos de participacién y escrutinio por par-
te de la sociedad civil para opinar e in-
fluir en estas medidas.

La participacién de la ciudadania en
las decisiones que le afectan no es una
facultad optativa de los Gobiernos; es un
derecho fundamental e inalienable que
da significado y contenido a la democra-
cia. El Gobierno espaifiol debe rendir
cuentas en el plano politico pero también
en funcion de las obligaciones que se deri-

van de firmar tratados internacionales
de derechos humanos. Por ello, las orga-
nizaciones de la sociedad civil han recu-
rrido a los mecanismos de rendicion de
cuentas del sistema de Naciones Unidas
para canalizar y articular sus reclamos o
alternativas.

Espaiia ha firmado el Pacto Internacio-
nal de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (PIDESC) en 1977 y, en conse-
cuencia, el Estado esté obligado a seguir
las reglas y estandares que se despren-
den de este tratado. Precisamente esta
tarde y mafiana 8 de mayo en Ginebra,
donde esté la sede del comité que supervi-
sa ese Pacto de los Derechos Econ6mi-
cos, Sociales y Culturales Nacionales, Es-
pafia sera interrogada por este grupo de
expertos sobre la situacién actual de es-
tos derechos en este pais. El Gobierno y
la sociedad civil tendran la oportunidad
de presentar sus argumentos ante este
comité sobre distintos &mbitos de preocu-
pacion en materia de estos derechos, y el
Estado espafiol debera asumir compromi-
sos para implementar medidas correcto-
ras en respuesta a las recomendaciones
que emanaran de este comité. Con este
fin, una coalicién de 19 organizaciones
ha presentado un informe conjunto pro-
veyendo a los expertos de informacién
alternativa a la presentada por el Gobier-
no. Este informe pone en evidencia la
preocupante situacion de desigualdad,
discriminacién y déficits en los distintos
derechos protegidos por el PIDESC.

De acuerdo a los parametros estableci-
dos por el PIDESC, el comité tendra la
oportunidad de interrogar al Estado espa-
ol si utilizé “el maximo de los recursos”
de que dispone para lograr el cumpli-
miento progresivo de los derechos econé-
micos y sociales de la poblacién; si reali-
z6 un esfuerzo cuidadoso y serio de eva-
luacién de los recursos de que dispone,
asicomo de otras alternativas de generar
y utilizar otros recursos.

Las organizaciones de la sociedad ci-
vil le han pedido al comité que evalde si
el Estado actud con la diligencia antes y
durante el proceso de disefiar, implemen-
tar o supervisar las medidas de austeri-
dad incluidos los recortes del gasto so-
cial; si dispuso de medidas destinadas a
disminuir o contrarrestar el impacto de
dichas medidas sobre la poblacién mas
vulnerable y si se cuidé de manera priori-
taria de respetar y asegurar la disponibili-
dad de los contenidos minimos esencia-
les de derechos como la educacién, sa-
lud, vivienda y otros establecidos por el
pacto.

El Estado espafiol puede aprovechar
esta oportunidad para explicar y, por qué
no, enmendar los excesos y errores de
sus politicas de austeridad. Lo que el Eje-
cutivo no puede hacer es seguir subordi-
nando los derechos sociales a las exigen-
cias del mercado, aceptando a pie junti-
llas las condiciones de Bruselas mientras
ignora sus obligaciones en materia de de-
rechos humanos y las exigencias de la
sociedad civil. Tampoco debe olvidar que
la obligacién de rendir cuentas a Ginebra
emana del consenso de las naciones que
en un momento de la historia decidieron
que todos los derechos y libertades de las
personas merecen la proteccion de la co-
munidad internacional. Es, por tanto,
una obligacion tan legitima como la que
tiene frente a Bruselas.
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